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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n.76 del 10 aprile 2017

OGGETTO: procedura aperta per la conclusione di una convenzione per I'affidamento di servizi
integrati di lava-noleggio per le Aziende Sanitarie della Regione Campania — esclusione della ditta
Hospital Service lotto n. 1

PREMESSO

- che la Regione Campania in attuazione dell'art. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003,
modificato dall'art. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito "una societa
per azioni unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto complessivo,
finalizzato al compimento di operazioni di carattere patrimoniale, economico e finanziario, da
integrarsi con gli interventi per il consolidamento ed il risanamento della maturata debitoria del
sistema sanitario regionale e per l'equilibrio della gestione corrente del debito della sanita",
denominata So.Re.Sa. S.p.A. con sede in Napoli, al Centro Direzionale Isola F9- Complesso Esedra;
- che la legge finanziaria n.311 dei 30 dicembre 2004 all'art.1,comma 180,ha previsto la stipula e la
sottoscrizione di un apposito accordo, che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell'equilibrio economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione interessata
del maggiore finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente alla verifica
della effettiva attuazione del programma;

- che la legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 2008, all'art.1, comma 455, ha statuito che: "ai fini
del contenimento e della razionalizzazione della spesa per 'acquisto di beni e servizi, le regioni
possono costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali
di committenza (...) in favore delle amministrazioni ed enti regionali, degli enti locali, degli enti del
Servizio sanitario nazionale e delle altre pubbliche amministrazioni aventi sede nel medesimo
territorio™.

- che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di Rientro
di individuazione degli interventi per il perseguimento dell'equilibrio economico ai sensi dell'art. 1,
comma 180 della iegge 30 dicembre 2004, n.311;

- che l'art. 9 del D.L. 66/2014 Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale, convertitc dalla
L. n. 89/2014, prevede al co 1 “Nell'ambito dell'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (...) operante
presso ['Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, € istituito, senza
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, I'elenco dei soggetti aggregatori di cui fanno parte
Consip S.p.A. e una centrale di committenza per ciascuna regione, qualora costituita ai sensi
dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296" ed, al comma 5, che "Ai fini del
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perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica attraverso la razionalizzazione della spesa per
I'acquisto di beni e di servizi, le regioni costituiscono ovvero designano, entro il 31 dicembre 2014,
ove non esistente, un soggetto aggregatore secondo quanto previsto al comma 1(...)";

- che pertanto, nel perseguimento dei fini sopra indicati, ai sensi del comma 15 art. 6 della L.R. 28
del 2003 della Regione Campania, cosi come modificato dall'art. 2 L.R. n. 24/2005, poi sostituito
dallart. 1 c. 229 L.R. n. 4/2011 e successivamente modificato dall’art. 1,c. 2 lett. e della L.R. n.
3/2012, nuovamente sostituito dall’art. 1 ¢. 1, lett. c della L.R. n. 41/2012 e dall’art. 1, c. 28 L.R. n.
16/2014, la So.Re.Sa. costituisce Centrale di Committenza Regionale (...) ed & soggetto
aggregatore ai sensi dell'art. 9 del D.L. n.66 del 24 aprile 2014, convertito dalla Legge n. 89 del 23
giugno 2014, che aggiudica appalti pubblici o conclude accordi quadro di lavori, forniture o servizi
destinati alle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere, alle societa partecipate in misura totalitaria dalla
Regione Campania, ivi comprese quelle in house, ad eccezione di EAV S.r.l. e Sviluppo Campania
spa, agli enti strumentali della Regione Campania, diversi da quelli del trasporto su ferro e gomma,
agli enti locali ed alle altre pubbliche amministrazioni aventi sede nel medesimo territorio;

- che il D.P.C.M. dell11.11.2014 ha stabilito all’art. 1, c. 2 che: “resta comunque ferma l'iscrizione
alfelenco della Consip SPA e di una centrale di committenza per ciascuna regione ove costituita ai
sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ovvero individuata ai sensi
dell'art. 9 del D.L. n.66 del 24 aprile 2014 convertito dalla Legge n. 89 del 23 giugno 2014”;

- che con la delibera del’ANAC n. 58 del 22 luglio 2015, So.Re.Sa. é stata iscritta per la Regione
Campania nell’elenco dei soggetti aggregatori di cui al predetto art. 9 del D.L.. n. 66 del 24 aprile
2014 convertito dalla Legge n. 89 del 23 giugno 2014;

CONSIDERATO

- che con Determinazione Dirigenziale n. 106 del 02/07/2015 é stata indetta una Procedura Aperta

per la Conclusione di una Convenzione per l'affidamento del servizio quinquennale dei servizi
integrati di lava-noleggio presso le aziende sanitarie della Regione Campania per un importo
complessivo stimato di € 158.823.782,15 oltre IVA e oltre oneri di sicurezza per i rischi da

interferenza, suddivisa in n. 5 lotti;

- che con la medesima determinazione sono stati approvati gli atti di gara (Disciplinare Di Gara e
relativi allegati, Capitolato Tecnico e relativi allegati, Schema Di Convenzione) ed & stato nominato
Responsabile Unico del Procedimento di gara fino alla fase di aggiudicazione definitiva il dott.

Massimo Sibilio ;
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-che il bando di gara inviato alla GUCE il 18/07/2015 é stato pubblicato sulla GURI V Serie Speciale,
n.86 del 24/07/2015, sul BURC n. 47 del 3 agosto 2015 e per estratto sui seguenti quotidiani: -

Italia Oggi - Milano Finanza - Corriere del Mezzogiorno - Denaro;

- che entro il termine prescritto per la presentazione delle offerte, sono pervenuti i plichi e o
contenitori riferiti alla presente gara di numero 9 operatori economici, giusta nota prot. SRA -
0016150 del 15 dicembre 2015, a firma del Responsabile dell'Ufficio Segreteria Generale e
Protocollo della So.Re.Sa. SpA,;

- che in seguito alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, con determinazione

n.53 del 06/04/20186, e stata nominata la Commissione Giudicatrice cosi composta :

Presidente: dott. Francesco Luciano, (Direttore Centrale Committenza Sanita di So.Re.Sa) ;
Componente: Prof. Matteo Savino, (Dipartimento di Ingegneria dell’Universita del Sannio);
Componente: Prof. Massimo Dentice d’Accadia, (Dipartimento di Ingegneria Industriale
dell'Universita degli Studi Federico Il di Napoli);

RILEVATO

- che all'esito della seduta pubblica del 25.11.2017 [l'offerta della ditta Hospital Service srl,
provvisoriamente prima graduata per il lotto 1, & risultata anormalmente bassa ai sensi dell’art 86
comma 2 del Digs 163/06; 3
- che il Responsabile Unico del procedimento, pertanto, con nota 17643 del 28/11/2016 informava
il Direttore Generale dell’anomalia dell’ offerta e chiedeva di fornirgli un supporto consulenziale per
'esame delle componenti dell'offerta al fine di valutarne la congruita;

- che con nota del 30/11/2018, il Direttore Generale nominava come consulente tecnico il dott. Ezio
Micillo;

- che con nota prot. n.3741 del 07/03/2017, il dott. Ezio Micillo produceva relazione in merito
allanalisi dell’'offerta concludendo per 'anomalia della stessa;

- che con nota prot. n.4072 del 13/03/2017 & stata convocata la ditta Hospital Service Sri ai fini
dell'audizione prevista dall'art. 88 comma 4 del Dlgs 163/06;

- che a seguito dell’audizione del 21/03/2017, in cui & stato redatto apposito verbale, la ditta Hospital
Service Srl in data 27/03/2017 ha trasmesso ulteriori chiarimenti (nota ns prot. 5066 del 28.03.2017);
- che con nota a mezzo mail del 28/03/2017 venivano trasmessi al consulente il verbale di audizione

del 21 marzo e le ulteriori osservazioni prodotte in data 27/03/2017 dalla ditta Hospital Service Srl

per nuove osservazioni;
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- che infine con nota prot. n. 6046 del 06/04/2017 il consulente nominato, nell’esaminare le ulteriori
osservazioni presentate dalla ditta, confermava quanto gia espresso in ordine all’anomalia
dell'offerta di Hospital Service ritenendola pertanto complessivamente non affidabile;
VISTE
- le relazioni del consulente, dott. Micillo, che costituiscono parte integrante della motivazione del
presente atto, e dalle quali risulta la complessiva inattendibilita dell’offerta di Hospital Service srl;
VISTI
- i verbali del Rup del 08/03/2017 e del 06/04/2017,
RITENUTO
pertanto, all'esito del contraddittorio con I'operatore economico, di doversi procedere alla esclusione
dalla gara della ditta Hospital Service srl, ai sensi dell’art. 88, comma 7, del D.Lgs n. 163/20086, in
quanto, in base all'esame degli elementi forniti, I'offerta risulta nel suo complesso inaffidabile.
Tanto premesso, il Direttore Generale, in virtu dei poteri conferitigli dal Consiglio di Amministrazione
con verbale del 6 luglio 2016,

DETERMINA
per i motivi citati in premessa,
1) di escludere la ditta Hospital Service srl dalla procedura aperta per la Conclusione di una
Convenzione per I'affidamento del servizio quinquennale dei servizi integrati di lava-noleggio presso
le aziende sanitarie della Regione Campania per un importo complessivo stimato di
€158.823.782,15 oltre IVA e oltre oneri di sicurezza per irischi da interferenza;
2) di dare comunicazione, ai sensi dell'art.79 D. Lgs n. 163/2006, all’operatore economico.

Il presente provvedimento € immediatamente esecutivo.

Il Direttore Generale
Dott. Gianluca Postiglione
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